Exmo. Sr. Pregoeira da ComissaoPermanentede Licitagao

do Municipio de Japira /PR.

PREGAO ELETRONICO N° 9/2020-PMJ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 32/2020

A Empresa ESMAIL MAIA DA SILVA -ME , pessoa juridica inscrita sob
o CNPJ n°17.352.455/0001-79, com sede na Rua Miguel Nicolau, n° 99,
bairro Centro , Pinhalao /PR, Cep:84925-000 , Vem respeitosamente a
presencga de Vossas Senhorias, por seu representante constituido, na forma
da Legislagao Vigente e de acordo com o Edital de Licitagdo, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato da Comissao de Licitagdes
que julgou vencedora a empresa, JOSE FIRMINO DA CUNHA.

DO MERITO

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e,
principalmente, interesse publico (principios que norteiam a
administracao publica), os requisitos especificos de
habilitacao (técnica, econdmico-financeira e juridica),
devem ser nao sé observados, mas seguidos a risca da
legalidade e formalidade. Nos termos do item 15.1.1
LETRA D, do Edital, o licitante, para ser habilitado,
deveria apresentar TAMBEM, as declaracdes constante no
item 15.1.1 LETRA D ONDE ASSIM FALA O PROPRIO
EDITAL:

15.1.1. QUANTO A HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro comercial e Cédula de Identidade, no caso de
empresa individual;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e seus
aditivos em vigor, devidamente registrados, em setratando
de sociedade por acdes, acompanhado da documentacao
de eleicao de seus administradores;

c) Decreto de Autorizacao e Ato de Registro ou Autorizacao
para funcionamento expedido pelo érgao competente,
tratando-se de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no pais, quando a atividade assim o exigir;



d) Declaragdes conforme anexos do referido edital, em papel
timbrado da empresa, contendo: RAZAO

SOCIAL, No DO CNPJ, ENDERECO COMPLETO, CIDADE, CEP, E-MAIL,
TELEFONE, NOMECOMPLETO/CARGO E ASSINATURA DO RESPONSAVEL
LEGAL E CARIMBO DO CNPJ;

Que aqui apontamos as declaracgdes solicitadas no item
15.1.1 LETRA D do Edital.

PREGAO ELETRONICO No 9/2020
DECLARACAO DE NAO PARENTESCO LEI ORGANICA MUNICIPAL, Art. 89

ANEXO IV
PREGAO ELETRONICO o 9/2020
MODELO DE DECLARACAO DE IDONEIDADE

ANEXO V
DECLARACAO
PREGAO ELETRONICO No 9/2020

ANEXO VI
PREGAO ELETRONICO No 9/2020
DECLARACAO DE NAO EXISTENCIA DE TRABALHADORES MENORES

Ocorre que, em literal afronta ao que dispde o Edital, a
empresa JOSE FIRMINO DA CUNHA, nao apresentou nenhum desses
documentos acima mencionados como prevé o Edital, mesmo
assim teve sua proposta aceita, entende ser ilegal a
decisdo que ndo respeita a exigéncia relativa a comprovacgao
de HABILITACAO JURIDICA.

Invidvel a concessdo de tutela antecipada para fins de
considerar habilitada empresa licitante que ndo apresenta
prova inequivoca de sua qualificacdo JURIDICA, para a
execucdo do objeto licitado, de acordo com os requisitos
estabelecidos no instrumento convocatdério. No caso, néao
demonstrou a agravante comprometimento em fazer as
declaracdes na forma da LEI, conforme solicitado, observa-
se um equivoco ao aceitar e habilitar a empresa ,JOSE
FIRMINO DA CUNHA no requisito HABILITACAO JURIDICA.

Pede, que assim, seja reformada a decisdo que habilitou a
empresa, JOSE FIRMINO DA CUNHA E , prosseguindo o certame
até que outra empresa classificada esteja em condicgdes
legais e regulares de habilitacédo.

MANIFESTA AINDA



Manifesta Inexequibilidade dos precg¢os ofertados da empresa
JOSE FIRMINO DA CUNHA, segunda colocada no certame, por
ndo ter condig¢des para executar os trabalhos, sendo o wvalor
de 67,00 dia, contrariando o valor da classe, sendo
impossivel de fazer um fechamento de planilha.

A interposicdo do presente recurso é tempestiva,
considerando o prazo de 03 (TRES) dias uteis para
apresentar recurso.

A empresa recorrente ndo venceu o certame o que, per si,
evidencia o interesse recursal.

A peca de irresignacgdo é proposta por empresa credenciada
e participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.
Presentes, portanto, os pressupostos recursais. II. DA
INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO PELA EMPRESA , JOSE
FIRMINO DA CUNHA, Como se observa A sessdao de abertura dos
envelopes contendo a proposta de precos, pelo sistema BBL
realizada no dia 27/03/2020, a empresa JOSE FIRMINO DA
CUNHA, apresentou proposta vencedora no valor de R$ 67.00
DIA e a empresa ESMAIL MAIA DA SILVA, apresentou proposta
de R$ 89,00 DIA, Data vénia, considerando-se 0s precos
constantes do do Edital , que é de 139,60, dia, vislumbra-
se que a proposta vencedora ndo pode ser considerada
exequivel, uma vez que destoa completamente dos precgos
médios praticados no mercado.

Assim, em uma anadlise superficial pode-se afirmar que a
licitante vencedora e, bem assim, a Comissdo de Licitacéo
compreenderam o esforgco a ser empreendido no trabalho a ser
contratado pela Prefeitura de JAPIRA-PR, Explica-se: o
valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente néo
acoberta o custo mdo-de-obra especializada, necesséarios
para execucdo do objeto da licitacdo, EMBORA se possa
alegar que o valor do prejuizo serd absorvido pela
estrutura empresarial, héd necessidade de se verificar se a
licitante, por exemplo, teria grande estrutura que pudesse
cobrir todas as despesas operacionais de uma proposta
inexequivel, com lucro negativo e, ainda, manter a saude
das entregas editalicias, ainda mais no atual cenario
econbmico totalmente desfavoravel.

A Administracdo deve certificar, ainda, se a licitante
vencedora adotou projecdo correta gquanto a carga tributéaria
e outros encargos incidentes sobre a execucdo do objeto. O
procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar,
apbs sua realizacdo, a formalizacdo do contrato entre a
Administracdo e o licitante vencedor.

Desta forma, se o conteudo da proposta, ndo sbdé gquanto ao
preco como as demais condigdes, ndo permite que, se
vencedora, se realize o contrato administrativo, néo



ingressa na razoavel area da competitividade e desatende o
essencial objetivo da avenca posterior.

O art. 173, § 4°, da Constituicdo, ¢é expresso: "A lei
reprimird o abuso do poder econdmico que vise a dominacéo
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento
arbitrédrio dos lucros." Ora, diante da clareza do referido
dispositivo constitucional, que veda a adogdo de préaticas
tendentes a dominacdo de mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrdrio de lucros.

Aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de que o
licitante tem condig¢des de cumpri-la, implica reconhecer
que a empresa JOSE FIRMINO DA CUNHA vai cumprir o contrato
a dministracdo estd a salvo da observincia de normas
constitucionais, o que se revela contrdrio aos ditames do
Estado de Direito e aos principios da legalidade e da
moralidade (a busca desenfreada da melhor proposta autoriza
o0 descumprimento da Constituicédo?).

O inciso II do Art. 48 da Lei 8.666/93, dispde: “Art. 48.
Serdo desclassificadas: II - propostas com valor global
superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacgdo que comprove gque o0s custos dos insumos séao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucgdo do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no
ato convocatdédrio da licitacdo”. Logo, extrai-se a
importante conclusédo de que é indispensédvel a descricéo
exaustiva do objeto licitado, no ato convocatdério, de forma
a gque seja garantido um nivel minimo de qualidade do
servico a ser prestado. A moderacdo na definicdo precisa do
objeto d4d margem a que o licitante apresente uma proposta
irriséria, venca a licitacdo e, conquanto ndo preste um
servico a altura do que era pretendido pela administracdo.

Ainda assim, atenda as condicdes do edital. E necessario,
ainda, e com base nas exigéncias do ato convocatdrio, que a
administracdo apresente um orcamento detalhado (que
especifique o valor dos insumos, dos gastos trabalhistas,
dos gastos tributédrios, previdenciarios, etc...)

. No entanto, o julgamento das propostas é ato vinculado,
para cuja edigdo ndo se oferece qualquer alternativa ao
administrador. Assim, a situacdo das propostas
apresentadas, ¢é de ser reconhecida sua inexequibilidade e
determinada sua desclassificacgéao.

A fragilidade de uma proposta inexequivel pode se
configurar em uma verdadeira armadilha para o 6rgédo
licitante, em que o primeiro classificado vence o certame,
atinge seus objetivos empresarias, quaisquer que sejam,
fracassa na execucdo do objeto e rapidamente se socorre da
revisdo de precos.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:



“Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeigdes,
a administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposigcdo de dificuldades para a execugdo contratual de
parte da empresa.

Ndo seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que
possibilitou cotag¢des mais baixas e a adjudicag¢édo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no
§5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescrigdo de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos.

Além disso, transgride o principio da legalidade
desprezando, no caso, a realidade tributaria. 1 (grifos
editados) .

No mesmo sentido sdo as ligdes de Margal Justen Filho2
Admitir generalizadamente a validade de propostas de wvalor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas
reprovaveis. O licitante vencedor procurara alternativas
para obter resultado econdémico satisfatério. Isso envolvera
a reducdo da qualidade da prestagdo, a auséncia de
pagamento dos tributos e encargos devidos, a formulacdo de
pleitos perante a Administragdo e assim por diante. 1
Acdérdao n° 395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar. 2
JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 14°® edicdo. Dialética: Séo
Paulo, 2010 - pag. 654-655. [...] Usualmente, a contratagéo
avengada por valor insuficiente acarretara a elevagdo dos
custos administrativos de gerenciamento do contrato. Cabera
manter grande vigildncia quanto a qualidade e perfeigdo do
objeto executado e litigios continuos com o particular,
sempre interessado em obter uma solug¢do que propicie a
reestruturagcdo da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas
pela Administracdo poderdo ser meramente aparentes. No
final, a Administragdo obterda ou um objeto de qualidade
inferior ou se deparara com problemas muito sérios no
tocante a execugdo do contrato. (grifamos) A pega recursal
j& indicou, mediante cdlculo simples, evidencias para
amparar o pedido de diligéncias para aferigdo da
inexequibilidade e legalidade das propostas. Assim, além do
critério de menor prego para a classificagdo das propostas,
a Administragdo deve observar as especificagdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas
com base nos critérios elementares apontados no Edital e
demais normas aplicaveis a espécie. No caso em tela, a
Administracdo deve se certificar que o menor pregco ofertado
pagara ndo apenas os profissionais altamente qualificados
que se exige para a execugdo do objeto, mas, também, todos
os custos operacionais e legais que envolvem a contratacgéao
e manutengdo destes profissionais. Essa é a doutrina,



novamente, de Marcal Justen Filho3 : “A Administracdo néao
pode ignorar as regras legais e editalicias, admitindo como
validas propostas que se configurem como inexequiveis.
Antes de tudo, a Administracdo tem de respeitar o ato
convocatério. Se houve explicita referéncia a
inexequibilidade e sobre critérios de desclassificagéo
correspondentes, a Administracdo ndo pode ignorar o
conteudo das préprias exigéncias — especialmente porque uma
parcela dos licitantes pode ter respeitado 3 JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitag¢des e Contratos
Administrativos. 14% edigcdo. Dialética: S&o Paulo, 2010 -
pPag. lealmente a disciplina do ato convocatério, ndo sendo
admissivel a lesdo a seus interesses como decorréncia de
sua honestidade. Os arts. 44, §3° e 48, II e §§1° e 2°,
devem ser interpretados no sentido de que a formulagdo de
proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por
parte da Administragdo. A evidéncia de pratica de valor
irrisério deve conduzir a formulagido de diligéncias,
destinadas a apurar a viabilidade da execugdo, inclusive
com a verificacdo de outros dados no ambito do licitante.
Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra
em dia com suas obrigagdes tributarias e previdenciarias.
Deve exigir-se o fornecimento de informag¢des sobre o
processo produtivo e a qualidade dos produtos e insumos. E
necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a
dimensdo efetiva de sua proposta e assim por diante”.
(grifos inovados) Ha& seguranga juridica na contratacédo de
empresas que ofertam descontos superiores a 50% do valor
estimado? A Administracdo analisou a composigdo dos
cadlculos quando aceitou e habilitou a primeira colocada no
item que compdem o certame? A Administragdo quando verifica
o preco manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a
plausibilidade da composigdo do preg¢o final, especialmente
no tocante a compatibilidade entre os lances ofertados e os
valores de mercado colhidos pelo préprio é6rgdo licitante. A
legislacdo de regéncia veda que sejam aceitos precgos
superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido
proibe a admissdo de propostas com pregos muito aquém do
orgcado pelo érgédo licitante. Na hipdétese desse certame é
possivel verificar que a licitante declarada vencedora, no
anseio de obter a contratagdo, ultrapassou o limite da
exequibilidade, reduzindo os pregos a valores inferiores
aos manifestamente plausiveis. E nesse sentido, para evitar
agdes aventureiras, que as normas pertinentes buscam
imperativamente que a Administragdo se resguarde da
formulagdo de propostas com pregos inexequiveis. Para
tanto, o é6rgdo licitante deve estar seguro Pagina 8 de 13
de que o contrato serd executado nos moldes exigidos no
edital, com investigagdes prévias a assinatura do
instrumento acerca dos pregos ofertados. Nesse sentido a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido: 10. A



propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificagdo de propostas
na licitag¢do que tenham valor global superior ao limite
estabelecido ou que apresentem pre¢os manifestamente
inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no §1° anteriormente transcrito, os
pregcos que se situem em patamares inexequiveis, deveraéo,
necessariamente, ser objeto de demonstragcdo de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando
éxito nessa comprovagdo, ter desclassificada sua proposta

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que
a proposta da licitante vencedora é manifestamente
inexequivel ao se comparar com O preco estimado que é de
139.60, dia e o percentual de desconto proposto, devendo a
Administragdo realizar diligéncias no sentido de confirmar
a real exequibilidade da proposta. DO OBJETO INCOMPATIVEL
DA EMPRESA JOSE FIRMINO DA CUNHA, Conforme informacdo que
se extrai do Comprovante de Inscricdo e de Situacéo
Cadastral disponivel para consultas online no website da
Receita Federal do Brasil

3® MANIFESTAGAO:
REFERENTE A QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA.

DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO (ART. 5°
DO DECRETO N. 5.450/2005)

O edital estabeleceu dentre os requisitos de habilitacdo a
comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira, em
observédncia ao principio da legalidade, por meio da
apresentacdo de balanco patrimonial exigivel e apresentado
na forma da lei: 8.5.9. Qualificacdo Econbmico-Financeira
(...) 8.5.11. balanco patrimonial e demonstracdes contédbeis
do Gltimo exercicio social, ja& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais gquando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da
data de apresentacdo da proposta; 8.5.11.1. no caso de
empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes
contdbeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
8.5.11.2.

O balanco patrimonial devera estar assinado por contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

Portanto, a licitante JOSE FIRMINO DA CUNHA, POSSUI UM
CAPITAL SOCIAL DE 1,00 (HUM) REAL, ) n&o cumprindo com
tais formalidades previstas pela legislacéo.



Em verdade, né&o apresentou balancete, contrariamente ao
que estabelece o edital, devendo assim ser inabilitacéo,
nos termos da LEI, cumprimento aos principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdédrio e do
julgamento objetivo, previstos no art. 5° do decreto n.
5.450/2005.

Mesmo empresas que tenham o porte de microempresas (ME) ou
empresas de pequeno porte (EPP), embora estejam
dispensadas, do ponto de vista tributédrio, da apresentacédo
do balanco patrimonial, n&o estdo desobrigadas de
apresentd-lo na forma exigida em lei para fins de
participacdo em licitacédo.

Nesse sentindo explica Joel de Menezes Niebuhr que “ainda
que as pequenas empresas estejam dispensadas de levantar
balango para efeito contédbil, se quiserem participar de
licitagdo, terdo que fazé-lo, por forga do inciso I do art.
31 da Lei n. 8.666/93, ou terdo que apresentar outro
documento, também oficial e devidamente registrado, que
demonstre sua situacdo econdémico-financeira. Ocorre que a
Administracdo ndo é permitido contratar com pessoa que néo
tenha capacidade para cumprir o contrato” (NIEBUHR, Joel de
Menezes. In “Licitagdo Pagina 9 de 11 Publica e Contrato
Administrativo”, 2® edigdo. Belo Horizonte: Editora Forum,
2011, p. 406). E esse o posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG: 3. As
microempresas e empresas de pequeno porte que pretendam
participar de licitag¢des promovidas pelos érgdos publicos,
em que se tenha exigido, como requisito de qualificacgéao
econémico-financeira, a apresentacdo de balancgo
patrimonial, nos moldes previstos pelo art. 31, I, da Lei
n. 8.666/93, deverdo elabora-lo e apresenta-lo, ainda que
somente para atender a essa finalidade especifica, sob pena
de inabilitacdo. (DENUNCIA N. 911600. Relator: Mauri
Torres)

Até porque dispensar determinada licitante da apresentagédo
do balang¢o patrimonial na participag¢do de licitagdes sem
ter previsdo legal seria dar um tratamento ndo isondmico,
vez que as licitantes para participar e cumprir com os
requisitos habilitatérios previstos na legislagdo precisam
também cumprir com os prazos para protocolo de
documentagcdo, precisam manter escrituragcdo e quando néo
cumprem com tais formalidades ndo participam da licitacgédo.
Diante disso, habilitar a empresa JOSE FIRMINO DA CUNHA,
ainda se estaria a dar um tratamento anti-isondmico, o que
é vedado inclusive pela Constituicdo: Art. 37.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e



alienagbes serdo contratados mediante processo Pagina 10
de



11 de licitag¢do publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes (...) Portanto, a licitante
JOSEMFTRMINO DA CUNHA, ndo comprovou por meio do balanco
devidamente exigivel na forma da lei, seja autenticado na
Junta Comercial ou transmitido por SPED, sua qualificacédo
econémica - financeira.

Assim sendo, deve ser declarada inabilitada, pois
apresentou o balanco patrimonial em desconformidade com as
exigéncias legais, em clara inobservancia & previsdo
editalicia e artigo 14, inciso III do Decreto n. 5450/2005,

~ violando assim os principios da legalidade, vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
previstos no artigo 5° do mesmo diploma.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se que Vossa Senhoria digne-se

sReceba o presente recurso com efeitos suspensivos; Dar
prov1mento a0 recurso para declarar inabilitada a empresa
JOSE FIRMINO DA CUNHA e DECLARAR VENCEDORA A EMPRESA ESMAIL
MAIA DA SILVA.pois ndo logrou comprovar a qualificacdo
econdmico-financeira; nos termos exigidos e artigo 14,
inciso III do Decreto n. 5450/2005, retornando o certame
para a fase de aceitacgdo com o intuito de dar continuidade;
Nao sendo reconsiderada a decisdo, REQUER se digne Vossa
Senhoria em fazer a remessa do presente recurso a
autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que
a mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento para
que, diante do irrisério valor apresentado e do risco de
nao cumprlmento do objeto licitado, considere a proposta da
empresa JOSE FIRMINO DA CUNHA , inexequivel e POR NAO TER
APRESENTADO Qualificagdo Econdmico-Financeira E TAMBEM POR
NAO TER APRESENTADO AS DECLARACOES CONFORME ITEM 15.1.1
LETRA D DO EDITAL.

Com a comsequente desclassificag¢io da segunda colocada,
para declaracdo de vencedora da empresa ESMAIL MAIA DA
SILVA, ora Recorrente, que possui proposta comprovadamente
exequivel e objeto social compativel com o objeto licitado.

Nesses Termos, Pede Deferimento.

JAPIRA 02 DE ABRIL DE 2020 .
— I17.352.455/0001.79]
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