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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. NAO
CUMPRIMENTO DO EDITAL.

] - APRESENTACAO

O presente Parecer Juridico tem por objeto a andlise do
Recurso Administrativo apresentado por PAVIMENTACAO G GOMES
IBAITI - EIRELL inscrita no CNPJ sob n° 11.019.417/0001-12, em
insurgéncia ao resultado do Processo Administrativo n° 010/2020,
Tomada de Preco n° 001/2020, cujo objeto € a “Contratagdo de empresa
na area de engenharia para execucio dos servigos de pavimentacdo
urbana com pedras irregulares e implantacio de galerias de aguas
pluviais a serem executados no Municipio de Japira, Estado do Parana “

PAVIMENTACAO G GOMES IBAITI — EIRELI inconformado
com os fundamentos que embasaram habilita¢do das empresas
MAINARDES CONSTRUCOES LOCACOES E PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA - ME e RLP CONSTRURORA LTDA - ME, interpds recurso
aduzindo, em sintese, que: “que as empresas MAINARDES e RLP ndo
cumpriu com as exigéncias do edital con vocatorio”.

Eis a breve sintese fatica em questao.

11 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

No prazo previsto em lei, a empresa, ora Recorrente,
apresentou, tempestivamente suas alegacdes em sede de recurso
administrativo, por 1sso merece recebimento e andlise.

O petitério recursal, ora apreciado, fol encaminhado a esta
Procuradoria para analise do recurso apresentado pela recorrente. ;"/)
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II; — Principio da vinculagdo do edital x da desabilitardo por nao
cumprimento do edital

Quanto ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, de forma inconteste, trata—se de uma segurang¢a para O
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as
regras por ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacdo.

A Constituicio Federal Brasileira determina que a
administracio  publica obedece aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explica ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras. servicos, compras e alienacoes sejam
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, XXI).

Dentre as principais garantias. pode-se destacar a
vinculacio da Administracdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio. Trata—se de uma seguranca para o licitante e para o interesse
ptblico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracio que observe as regras por ela propria lancadas no
instrumento que convoca € rege a licitac@o.

Ademais. nio se pode esquecer que a licitacdo ¢ "O
procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracio Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois

objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho
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técnico, artistico ou cientifico' (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 236.)

E para desenvolver tal mister, é necessario a fiel
observancia de diversos principios, dentre eles o do da vinculacio ao
instrumento convocatorio.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
possul, portanto, extrema relevancia, na medida em que vincula nio sé a
Administracdo, como também os administrados 4s regras nele
estipuladas.

Desta feita, em se tratando de regras constantes de
instrumentos convocatorios. deve haver vinculacdo a elas. “E o que

estabelecem os artigos 3°, 41 ° e 55°, XI, da Lei n” 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promocio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e ser4a processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: XI - a vinculagio ao edital de licitacdo ou ao termo
que a dispensou ou a Inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata—se, na verdade, de principio Inerente a toda
licitagdo e que evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas do
edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivos.
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Portanto o edital é lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o
expediu.

Marcal Justen Filho, em sua obra — Pregio. Comentarios a

Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 4° ed .. p. 305. afirma que

"quando o edital impuser comprovagcdo de certo requisito ndo cogitado
ocasido do cadastromento, serd indispensdvel a apresentacdo dos
documentos correspondentes por ocasido tia fase i/e habilitacdo". Como
exemplo de violacdo ao referido principio. Marcal cita, apropriadamente
ao caso em analise, a ndo apresenta¢ido de documento exigido em edital
e/ou a apresentacido dever4 implicar em sua desclassificacio por estar
inabilitado ao prosseguimento no certame.

Sobre o tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal - STF, no RMS 23640/DF, tratou da questio

em decisdo assim ementada

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCE.IRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pejos princlpios da
vinculagdo do instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que n3do observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas véalidas apresentadas pelos concorrente. ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo nio poder
exigir-lhe o cumprimento da obriga¢io a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

Por fim, mister trazer a posi¢do do Tribunal Contas da

Unido _ TCU, sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordais do

A



PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA

CNPJ 75.969.881/0001-52

Avenida Alexandre Leite dos Santos, 481 - @ (043) 3555-1401

TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orienta¢do alinhada a
decisio da Pregoeira, e que podem ser sintetizadas na recomendac¢do
apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2005: "observe com rigor os
principios basicos que nortelam a realizacdo dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculag¢fo ao instrumento convoca torio e
o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41,44 e 45 da Lei n?
8.666/93".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
obriga, portanto, a Administracio e o licitante a observarem as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital. Por todo o exposto,
conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesmo estabelecidas no
instrumento convoca torio, ou mesmo relativiza-las, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as rela¢Bes juridicas decorrente do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre 0s
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes
do edital ou instrumento congénere.

Pois bem, in casu a celeuma reside na exigéncia
constante no itens prova de capacidade financeira, acervo técnico e
certidio do CREA negativa.

Assim, por vinculacio ao instrumento convocatorio/edital,
nio pode o Municipio de Japira agora admitir que alguns licitantes ndo
cumpram com o que fora exigido no edital, para tolerar eventual falha ou

deslize cometido por algum licitante, sob pena de incidir em ilegal i1dade.

III - CONCLUSAOQO

Em face de todo o exposto, entende-se, com base nos

principios da legalidade, isonomia, vinculacdo ao Instrumento
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convocatorio, competitividade, prego justo e julgamento objetivo, OPINA

pelo do
PAVIMENTACAO G GOMES IBAITI - EIRELL.

conhecimento e provimento recurso apresentado pela

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa
Procuradoria Juridica trata—se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo, ndo vinculando obrigatoriamente o Prefeito em
seus atos ou decisoes.

E o parecer.

Japira/PR, 10 de Marco de 2020.
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adora—Geral do Municipio de Japira/PR
OAB/PR 91.807
PORTARIA N° 308/2018 de 13/12/2018
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