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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAOQ. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INABILITACAO. NAO CUMPRIMENTO DO EDITAL.

I- APRESENTACAOQO

O presente Parecer Juridico tem por objeto a andlise do Recurso

Administrativo apresentado por ADEMIR DE JESUS DA SILVA, em insurgéncia ao
resultado do Processo Administrativo n° 129/2019, Pregdo Presencial n® 26/2019, cujo
objeto é a “Contratagdo de pessoa Juridica especializada em lavagem veicular
destinada para lavagem de veiculos leves, utilitdrios e pesados oriundos da frota da
administragdo publica™.

Inconformado com os fundamentos que embasaram sua inabilitagdo,
interpds recurso aduzindo, em sintese, que: “Ndo queremos nos atendar a fatos
editalicios, visto que, sabemos nos pela ampla experiéncia de nosso representante, ser

"

irrelevante

Eis a breve sintese fatica em questo.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

No prazo previsto em lei, a empresa, ora Recorrente, apresentou,

tempestivamente suas alegagdes em sede de recurso administrativo, por isso merece

recebimento e analise.

O petitorio recursal, ora apreciado, foi encaminhado a esta

Procuradoria para analise do recurso apresentado pela recorrente.
Primeiramente, importante referir que a empresa confunde-se ao
afirmar que:
“Ndo vamos citar Lei, artigos, acérddos e nem mesmo o expoente mdximo
no que tange a Licitagdo, o iminentissimo (SIC) senhor Margal Justin Filho.
Nosso intuito é apresentar fatos e ndo meros engodos linguisticos e/ou
Juridico-intelectuais.”

Um ponto mal compreendido pelo recorrente, pois 0 “Mérito” ndo ¢

engodos linguistico ou juridico intelectual, o mérito de um recurso é a base onde o
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mesmo tem a possibilidade de provar todo alegado em seus fatos, com
fundamentos juridicos. Decaindo assim no seu direito, deixando seu recurso obsoleto,
sem mérito cause.

Esclarecido isto, partimos para analise sobre o requerido pelo

recorrente de ndo cumprir os requisitos do Edital convocatorio do Pregéo Presencial n®

26/2019.

II; — Principio da Vinculagio

O recorrente se insurge em face de sua inabilitagdo no certame
epigrafado, alegando que a esséncia do pregdo que acima de tudo € garantir o melhor
prego, nio apresentando embasamento legal e juridico para justificar a sua habilitag#o,
apenas um imbroglio em quatro laudas em seu Recurso Administrativo.

Para ocasides como estas é que o Principio da Vinculagdo ao Edital
existe, para manter a seguranca juridica no processo licitatorio, e garantir que ndo
haja FAVORECIMENTOS, para beneficio da propria Administragdo Publica, que tem
interesse sim, na proposta mais vantajosa, mas também tem interesse em que o
processo licitatério transcorra dentro da legalidade, sem eventuais conflitos ou
acusagdes de improbidade.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio esta previsto
no art. 3° da Lei n® 8/.666/93, que assim dispde:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogado do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administrac¢io ao Edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma

seguranga para o licitante e para o Interesse publico, extraida do principio do
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procedimento formal, que determina & Administragio que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.
O edital é a prépria lei estabelecida entre Y —=3=do e os
concorrentes do processo licitatéric. Deste modo, viola-l~ € violar tambén, ,
garantia conferida aos particulares de como o procedim <nto sera realizado, como
se percebe no seguinte julgado:
AGRAVO " BE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA -
CONCESSAO DE LIMINAR PARA FINS DE
MANUTENCAQ DA A(SRAVADA NO CERTAME -
PEDIDO DE REFORMA -  CABIMENTO -
DESCUMPRIMENO DE REGRA EDITALICIA
VERIFICADO — E3ITA'L QUE PREVE A NECESSIDADE
DE PRODUCAO D2 PI_ANILHAS DE PRECO UNITARIO
DE SERVICOS I MATERIAIS - AUSENCIA DE
APRESENTACAO [A‘s MESMAS — DESCLASSIFICACAO
DO CERTAME DEVIDA — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL - DECISAO SINGULAR
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. A vincula¢do ao
edital ¢é  principio basico de toda licitagio. Nem se
compreenderia que a Administragio fixasse no edital, a
forma e o modo de participagiio dos licitantes e, no decorrer
do procedimento ou na realizacio do julgamento, se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢ a lei
interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administracio que o expediu. (TJ-
PR 8834482 PR 883448-2 (Acordio), Relator: Regina Afonso
Portes. Data de Julgamento: 19/06/2012, 4" Camara Civel).

Lembrando que o RECORRENTE TEVE O MOMENTO
OPORTUNO DE QUESTIONAR O EDITAL, sobre as documentagdes exigidas,
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todavia, em prazo de impugnagio do edital MANTEVE-SE INERTE. Desta forma

aceitou as condig¢des do edital.

II; — Decadéncia da impugnaciio ao edital
Inoportuna a insurgéncia aos termos do edital apds a sessio de

licitagdo, por demonstrar claro descontentamento do licitante com o resultado do

certame.

Caso a intengdo do participante fosse verdadeiramente apontar
ilegalidade no edital, o instrumento correto seria a “Impugnag¢do”, nos termos do art. 41,
§ 1° da Lei 8.666/93, que assim prescreve:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 1°
qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo a
Administragio julgar e responder a impugnagio em até 03 (trés)
dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art.
1137,

Considerando que o licitante ndo impugnou o edital, ocorreu a
decadéncia de seu direito de se insurgir aos seus termos, conforme prescreve o §2° do
dispositivo legal acima transcrito. Vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos de edital de
licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com a
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realiza¢do de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicag¢do ndo tera efeito de

recurso.

Deste modo, incabivel a discussdo dos termos editalicios nesta fase

administrativa, razio pela qual ndo merece seguimento o Apelo da recorrente.
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111 - CONCLUSAO
CONSIDERANDO que, a documentagdo exigida para participagdo do

certame ¢ de unica e exclusiva responsabilidade do participante;

CONSIDERANDO que, auséncia do cumprimento de uma das
exigéncias contidas no Edital, importa na inabilita¢do da licitante/recorrente;

CONSIDERANDO que, o instrumento edilicio ¢ lei entre os licitantes
e pressupde-se que todos os participantes a conhecem. Assim, caso haja qualquer
duvida a ser suscitada ou qualquer suposta irregularidade a mesma deve ser levantada
ainda em sede de Impugnagdo ao Edital;

CONSIDERANDO que, se este RECORRENTE fosse agora
habilitada com base na proposta mais vantajosa ¢ no melhor interesse pablico, onde
estaria garantido o interesse dos outros licitantes que privaram-se de participar deste
certame por ndo possui a qualificagdo exigida pelo Edital;

Desta feita, esta Procuradoria Juridica ante todo acima aludido e
valendo-se do auxilio da Comissdo Permanente de licitagdo, opina no sentido de NAO
CONHECIMENTO do recurso do recorrente, posto que decaio de seu direito de
impugnar os termos do edital, conforme art. 41, §2°, da Lel 8.666/93.
Sucessivamente, o recurso do recorrente no seu preparo deixou de fundamentar,
nio alegou nada no mérito, sendo um recurso obsoleto, sem mérito cause.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Procuradoria
Juridica trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo
vinculando obrigatoriamente o Prefeito em seus atos ou decisdes.

90)’p}a’r’éc,er.
// Japira/PR, 31 de Julho de 2019.
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