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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO,
RECURSO  ADMINISTRATIVO. INABILITACAO.
PARENTESCO ENTRE 0 INTEGRANDE DO QUADRO
SOCIETARIO DA EMPRESA COM ALGUM SERVIDOR DO
ORGAO QUE EFETUE A CONTRATACAO.

I- APRESENTACAQ

O presente Parecer Juridico foi devidamente solicitado pela Comissdo
Licitante, com objetivo a analise do Recurso Administrativo apresentado por FAGNER
DOS SANTOS.

Interpds recurso aduzindo, em sintese, que: “ existe o caso do
candidato  Philipe Silvg Watfe Martins a qual participou da referida licitagdo, sendo
enteado dapregoeira: Elisangela Heidgger Bento Warfe™.

Eis a breve sintese fatica em questio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Lei de Licitagdes (Lei n.” 8.666/93), em seu artigo 9°, evidencia
quais sdo os casos de impedimentos em procedimentos licitatorios, seja com atuagdo
direta ou indireta no certame.

Colaciona-se, pois o referido dispositivo:

Art. 9° Niio podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragido do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (¢inco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado:

I - servidor ou dirigente de 6rgio ou entidade contratante ou responsdvel
pela licitacio.

§1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se

refere o inciso 11 deste artigo, na licitacio de obra Ou servigo, ou na execugio,
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como consultor ouy técnico, nas fungdes de ﬁscalizag:ﬁo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragéo interessada.

§2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contrata¢do de obra ou
servico que inclua a claboragdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente tixado pela Administragio.

§3° Considera-se participacio INDIRETA, para fins do disposto neste

artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
Juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e SErvicos a estes necessarios,

§4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de

licitagfio.

Verifica-se que nio ha proibi¢do expressa que parentes de servidores
publicos participem de licitagdo ou contratem com a Administracdo Publica. Existe
vedagdo explicita apenas em relagdo a participacio do autor do projeto basico/executivo
¢ empresas envolvidas, de servidores responsaveis ou de dirigentes do orgéo
contratante,

Os impedimentos contidos neste artigo referem-se a prote¢do da
ampla competitividade, coibindo situagdes de fraude a licitagdo. O dispositivo,
outrossim, trata da impossibilidade de S€ contratar empresas pertencentes a pessoas que
possuam grau de parentesco com agentes publicos, ao dispor que estd vedada a
participacio direta ¢ INDIRETA em procedimentos licitatérios, das pessoas
indicadas.

E de bom alvitre consignar o disposto no § 3° do mesmo artigo 9° da

Lein® 8.666/93, o qual define o que € participacio INDIRETA :
§ 3 Considera-se participagdo indireta, parq Jins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
Sinanceira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsdvel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-
se os fornecimentos de bens ¢ servicos a esles necessdarios.
Isto &, a Administracdo Publica nio possui liberdade ilimitada nas
contratagies de pessoas que guardem grau de parentesco com servidores,

dirigentes e agentes politicos que integram a entidade contratante.
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E imperioso lembrar que rodo gestor publico tem o dever Je
demonstrar na licitagdo que promoveu a maior competitividade possivel, sendo que
nesses casos envolvendo parentes e pessoas com ligagdo intima com membros do ente
que promove o certame, (orng-se razodavel demandar que o procedimento transcorrq
com cautela extra, buscando impecavel lisurg ¢ probidade.

Destarte, entende-se que o impedimento de participa¢io nas
licitagdes de parentes de servidor piblico integrante do orgio promotor do
certame € de ordem relativa e nio absoluta, de modo que a infraciio aos principios
da moralidade ¢ da isonomia (bens Juridicos tutelados pela norma) restari
efetivamente configurada quando as circunstancias do caso concreto evidenciarem o
favoritismo espuirio ou a influéncia indevida do agente publico em favor de sey parente.

Entende-se que, apesar de tratar-se de impedimento relativo, a
referida hipétese exige a observancia dos principios da administragio publica, que
podem restar dilacerados, quando o gestor nio lograr éxito em demonstrar, de maneira
inconteste, o respeito a tais mandamentos, possibilitando possivel ocorréncia de
influéneias nocivas ao certame.

Mesmo porque violar principios revela-se tdo — ou até mais — grave
quanto desconsiderar dispositivo de regra. Esse ¢, alias, o entendimento do jurista
Celso Antonio Bandeira de Mello', para quem “violar um Principio é muito mais grave
que transgredir uma norma qualquer. A desatengdo ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos”.

Nessa mesma linha de inteleccdo, é o magistério do jurista José dos

Santos Carvalho Filho, que, citando Margal Justen Filho, afirma que:
O direito condena condutas dissociadas dos valores Juridicos e morais, Por
iss0, mesmo quando nio ha disciplina legal, é vedado ao administrador
conduzir-se de modo ofensivo 4 ¢tica ¢ a moral. A moralidade esta associada

. . ‘s ) . 2
a legalidade: se uma conduta ¢ imoral, deve ser invalidada,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 225,
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Assim. a simples potencialidade do dano ¢ suficiente para que a lei se
acautele, em vez de remeter a uma investigacdo posterior, destinada a comprovar
anormalidade da conduta do agente.

Adentrando ao mérito do recurso, passo a andlise dos citados pontos
do questionamento, entendo que a licitagdo possui o impedimento legal de vinculago
de parentesco de cmpresa que possui quadro societdrio conjuge, companheiro(a), ou
parente em linha reta oy colateral, por consanguinidade ou afinidade, ate o terceiro
graus, de servidor publico na Prefeitura Municipal de Japira.

Em conformidade, ¢ demonstrado em Julgamento do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, através do Prejulgado n° 9, Acordio n° 1468/2016, ¢

também detalhado no acordio 2745/2010, da seguinte forma:

“Acordio TCE-PR n° 2745/10, nos termos do art. 9° caput, ¢ vedada

qualquer participacio da licitagdo, ainda que indiretamente, de servidor da
pessoa juridica contratante. A regra vale tanto para servidores efetivos quanto
aos servidores comissionados ¢, com ainda maior razio, vale também para
autoridades da pessoa Juridica. Assim sera indevido qualquer grau de
servidor da pessoa juridica contratante ou empresa integrada [...] ainda que

formalmente nio declarado™.

A decisao supracitada do TCE/PR, corrobora com 3 inabilitagdo do senhor
PHILIPE SILVA WATFE MARTINS, que possui grau de parentesco com a Diretora de
Departamento de Licitagbes e Contratos a sra ELISANGELA HEIDGGER BENTO WATFE.

Como podemos verificar, existe ainda o impedimento legal pela Lei Organica
do Municipio de Japira - Parana de Dezembro de 1994, no art 89, proibe a contratagdo com
parentes do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores ou dos servidores municipais, in verbis:

"Art. 89 - O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores e os servidores municipais, bem
como as pessoas ligadas a qQualquer deles por matrimonio ou parentesco, afim ou
consanguineo, ate o 2° grau ou por adogdo, n&o poderao contratar com o Municipio,
subsistindo a proibigao até 6 (seis) meses apos findas as respectivas fungées”.

Observa-se que o objetivo de prote¢do do transcrito dispositivo € o principio da
isonomia e da moralidade administrativa, nesse ponto, a lej objetiva configurar uma espécie de
impedimento, & participacdo de determinadas pessoas na licitagéo, para que nao haja violagao de tais

principios.
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Ill- CONCLUSAQ

CONSIDERANDO que, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, no prejulgado 9,
veda a participagao de conjuge, companheiro, parentes consanguineos ou afing ate o terceiro grau de

servidores:

CONSIDERANDO que, a Lei Organica Municipal de Japira, de dezembro de 1994,
no art. 89, veda g contratagéo com parentes de servidores, até 06 (seis) meses apos findas as

respectivas fungdes;

CONSIDERANDO que, o sr. PHILIPE SILVA WATFE MARTINS , € enteado da
Diretora do Departamento de Licitagdo, a sra. ELISANGELA HEIDGGER BENTO WATFE,
configurando parentesco por afinidade de primeiro graus;

Desta feita, esta Procuradoria Juridica ante todo acima aludido, opina no sentido
de PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO procedendo-se a inabilitagio do sr. PHILIPE SILVA

WATFE MARTINS, por estar impedido de ser contratado pelo Municipio, por ser parente da

Diretora de Departamento de Licitacdo, ndo da pregoeira.

_HELENA PATRICIA GASSNER
Proqi}ra_dor:;-Geral do Municipio de Japira/PR
| OABIPR 91.807
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