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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: LICITACAO. CONCOR -
RENCIA. AQUISICAO VEICULO 0 KM,
TIPO VAN . REVOGACAO FUNDADA NO
INTERESSE PUBLICO.

- RELATORIA
O Municipio de Japira deflagrou Processo Administrativo n® 76/2019,

Pregdo Presencial n® 15/2019, tendo como objeto a aquisi¢do de um veiculo, 0 km, tipo
VAN, adaptado para pessoas com deficiéncia, com capacidade minima de 10 (dez)

lugares.

Deflagrado o Processo Licitatorio sobreveio o Oficio de , requerendo
o cancelamento do processo de licitagdo sob o argumento de aumento significativo da
demanda de alunos, sendo imprescindivel um automdvel maior.

A Comissdo de Licitagdes do Municipio de Japira, solicita parecer
juridico quanto ao pedido de cancelamento do processo licitatorio.

E o breve relatorio.

IT - DA ANALISE JURIDICO-LEGAL

II; — Da autotutela — autonomia da administracio_para anular ou revogar seus

proprios atos
A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou

revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentam, respectivamente, ilegais
ou contrérios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo, quanto na anulagdo ndo ¢
necessario a intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio
de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hia muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a Administragdo publica tem o poder de rever os seus
proprios atos quando 0s mesmos se revestem de nulidade ou quando se tornam

inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.
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Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificacio desse
entendimento, essa matéria ja foi ate mesmo sumulada, in verbis:
A Administragdo Puablica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos. (STF n® 346, Sessfo Plenaria de 13.12.1963)

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos (STF, Stmula

n° 473, Sessdo Plenaria de 03.12.1969)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e¢ condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria; se concluir no sentido
da importunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, m2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela ¢ a emanagdo do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar
pela regularidade de sua atuagio, possuindo o dever de vigilancia, ainda que para tanto

ndo tenha sido provocada.

II, — Do caso concreto — anulacio de licitacio por conta de constatacdo

superveniente de erro do objeto da licitacio

Tomando como base os esclarecimentos acima, resta claro que,
havendo erro nos seus atos, a administragdo esta obrigada a anula-los independe de
qualquer intervengdo judicial. E seu dever anular atos errados, pois deles ndo se
originam direitos.

No que tange especificamente a anulagdo de procedimento licitatorio,
Hely Lopes Meireles, conceitua como sendo:

“A invalidagdo da licitagdo ou do julgamento por motivo de ilegalidade [...]
pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde
que a Administragdo ou o Judiciario verifique e aponte a infringéncia a Lei

ou ao edital”.
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In casu, consoante relatado, apenas agora, apds a publicac¢do do edital

do Pregdo Presencial n° 15/2019, que foi constatado que o objeto, ndo atende as

necessidades da Administragdo Municipal, conforme Justificativa do Secretario de

Administragdo e Planejamento.

No tocante a legisla¢do que regula o tema em questdo, o art. 40, inciso

I, a Lei n° 8.666/93, exige clareza do edital no que tange a descri¢do do objeto do

certame.

Por mais que se tente adequar o atual termo de referencia a realidade

encontrada no Municipio, é temerdrio prosseguir com o processo licitatorio sem a

certeza que o veiculo adquirido suprira a necessidade atual.

O art. 49 da Lei N° 8.666/93, estabelece:

Art. 49. A autoridade competente para aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdio por razoes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Portanto, cabe a administragdo o controle de seus atos, por forga do

principio da autotutela administrativa. Principio este que foi prestigiado pela Sumula

473 do STF:

Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal - “A ADMINISTRACAO
PODE ANULAR SEUS PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE
VICIOS QUE OS TORNAN ILEGAIS, PORQUE DELES NAO SE
ORIGINAM DIREITOS; OU REVOGA-LOS, POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA OU OPORTUNIDADE, RESPEITADOS OS
DIREITOS ADQUIRIDOS, E RESSALVADA, EM TODOS OS CASOS,
A APRECIACAO JUDICIAL”.

A respeito do tema, colhe-se da doutrina de Marcal Justen Filho:

“No exercicio da competéncia discricionaria, a Administracio desfaz seu
ato anterior por reputi-lo incompativel com o interesse piblico. A
revoga¢io pressupde que a Administragio disponha da liberdade para
praticar um certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Apds

praticado o ato, a Administracio verifica que o interesse piiblico poderia

ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entiio, o desfazimento do

ato anterior. A isso se denomina de revogagio”.
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III - CONCLUSAOQO

Posto isto, considerando a ocorréncia a ocorréncia de fato

superveniente a realizagdo do termo de referéncia, que altera significativamente o objeto
da licitagdo, e ainda, considerando os principios norteadores da administracdo publico,

recomenda-se_ a REVOGACAO do Processo Licitatorio n° 76/2019, Pregio

Presencial n°® 15/2019, pelos fundamentos de fato e de direito elencados, devendo a

Secretaria Municipal da Assisténcia Social providenciar, com a urgéncia que o caso

requer, a elaboragdo de novo termo de referencia, adequado a nova realidade fatica.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por essa Procuradoria
Juridica trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo

vinculando obrigatoriamente o Prefeito ea'ﬁ seps atos ou decisdes.
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