MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75.969.881/0001-52

MEMORANDO INTERNO 047/2024

DO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
PARA: PROCURADORIA JURIDICA

Venho por meio deste, encaminhar o despacho n® 149/2024 em atengéo ao
protocolo 1167/2024 realizado pela Solugdes Estratégicas LTDA, o qual se trata de
RECURSO ADMINISTRATIVO referente ao INDEFERIMENTO de habilitagdo e

credenciamento da mesma no Processo de Inexigibilidade n° 004/2024.

RESUMO
Aos vinte e quatro dias de junho, foi realizado a abertura do envelope da empresa,
e constatado que a mesma havia deixado de apresentar alguns documentos para

habilitacao (anexo ata de sessado completa a este documento).

DO RECURSO

Insatisfeita pelo indeferimento a empresa protocolou o recurso, nos prazos
previstos na lei 14.133/2021, a mesma afirmou que nao foi comunicada sobre a data de
abertura do envelope, (anexo print de conversa do WhatsApp com um representante da
empresa, onde havia informado sobre © possivel dia da abertura), a empresa afirmou
também que alguns dos documentos nem sequer eram solicitados em edital, e que um
daqueles documentos em falta o “anexc V" estava anexo ao envelope e anexou copia

do documento ao recurso. (anexo recurso da empresa a este documento).

DA ANALISE DESTA COMISSAO

CONSIDERANDO a ata de sessdo devidamente anexada que demonstra que a
empresa nao havia apresentado o deccumento “anexo V" junto ac envelope.

CONSIDERANDO que a copia do respectivo documento “anexo V" anexado junto
ao recurso nao comprova que o mesmo estava anexo ao envelope, tendo em vista que
nem se quer estava numerado os documentos anexados ao envelope.

CONSIDERANDO que ¢ "anexc V' era composto ac edital, e seguindo o que diz
o Art. 5°da lei 14.133;
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPI: 75.969.881/0001-52

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacéo de funcdes, da motivacido, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito Brasileiro).

DO PEDIDO
Solicitamos o parecer juridico referente as alegactes e documentos anexos, € se

deve ser revistas as decisdes tomadas (se sim nos orientar juridicamente), os devemos
manter o INDEFERIMENTO da empresa.

Sem mais para o momento, aguardo manifestagao.

Japira, 28 de junho de 2024.

Gustavo d eis da Cunha

Agenté-te Jontratagao

RECEBIDO EM
/ /
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75.969.881/0001-52
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNP): 73.969.881/0001-52

ATA COMPLEMENTAR
PROCESSO DE INEXIGILIBIDADE/CREDENCIAMENTO 04/2024

ASSUNTO: Abertura de envelope referente ao procedimento auxiliar de
credenciamento do processo de inexigibilidade n® 04/2024 - Processo Administrativo n®
016/2024

Aos onze (11) dias do més de junho de 2024, a empresa Solucbes Estratégicas
LTDA, CNPJ: 54.122.584/0001-05, sediada na Rua Vereador Gersoni Leile dos Santos,
n® 82, Centro, Japira/PR, representada pela Sra. Amanda Caroline de Souza, CPF
104.470.739-90, apresentou junto a sede do Municipio de Japira/PR, sob o protocolo
numero 993/2024 o requerimento administrativo, com intencdo de se credenciar no
referido processo citado acima, e sob o protocolo de niumero 991/2024 o envalope

contendo os documentos para habilitagéo.

Aos vinte e quatro (24) dias do més de junho de 2024, reuniram-se na sede da
Prefeitura Municipal de Japira, na sala do Departamento de Licitagbes, o Agente de
Contratagao: Gustavo dos Reis da Cunha e a Equipe de Apcoio: Messias Samoeel Da
Silva, Felipe Borges Franco e Carlos Eduardo Dos Santos Igno, para deliberar a respeito

do certame acima citado.

As Dez horas e Trinta Minutos (10:30) deste dia, foi realizado a abertura do
envelope e constatado que a empresa deixou de apresentar dois documentos dagueles
solicitados para habilitacdo, sendo eles: o Anexc V do Edital (Declaragdo de
cumprimento a Constituicdo Federal) e Qualificacdo Teécnica conforme exigido no ETP —
Estudo Técnico Preliminar (comprovacao de aptiddao para a prestacaa dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compaliveis com o objeto desta licitagao. ou comi
o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado) alem de apresentar a certidao negativa de faléncia
vencida a qual seria aberto diligéncia em caso de habilitagao nos termos do Inciso Il do
Art. n® 64 da lei 14.133/2021.
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPL 73,069 881740001-52
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Considerando Decrete Municipal n* 52/2024 que regulamenta o art. 79 da Lein®
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a coniratacdo de bens e servigos, no ambito da administragédo
publica do Municipio de Japira, em seu Art. n® 15, que diz;

Art. 15, Apos a apresentagao dos documentos de habilitagdo, fica vedada a

subslituicio ocu a apresentacio de novos documenios. exceto em sede de

diligéncia

Diante do exposto CONCLUI-SE como INDEFERIDO o requerimento da
empresa para habilitagdo e credenciamento no processo, permanecendo assim
inalterados qualguer dos atos realizados anteriormente neste processo.

Sem mais;

da Cunna
"Contratagéo
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Felipe Borg‘és Franco
Equipe de Apoio
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75.969.881/0001-52

DE: PREFEITO MUNICIPAL
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITAGAO, CONTRATOS E CONVENIOS

REF.: Protocolo n°® 1167/2024: RECURSO ADMINISTRATIVO
Solucdes Estratégicas LTDA.

DESPACHO N° 149/2024

Em atengao ao Protocolo em epigrafe da Empresa Solugbes Estratégicas
LTDA. CNPJ: 54.122.584/0001-05, (doc. em anexo); o qual trata de solicitagdo de
Recurso Administrativo — referente ao Processo de Inexigibilidade n° 004/2024.

SOLICITO a este Departamento que verifique e realize os procedimentos
administrativos necessarios.

GABINETE DO PREFEITO DE JAPIRA, em 27 de junho de 2024.

PAULO JOSE oo ek e ST, ookl

Syngulart Muttipl, 0P Berl crePAULD KR
MR

MORFINATI:93877285953 imammeas

PAULO JOSE MORFINATI
Prefeito Municipal

RECEBI EM.2. T./.06/ 2024

Ass.:

Nome:_(; . 51nvo.
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SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA - CNPJ 54.122.584/0001-05
RUA BEM TE VI, 18 - COM. HAB. JAPUIRA
JAPIRA - PR - 43 99187-2968 EMAIL - solestrategica@gmail.com

AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO E EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE JAPIRA - ESTADO DO PARANA

Ref.: Processo de Inexigibilidade n° 004/2024 — Processo Administrativo n® 016/2024

SOLUGOES ESTRATEGICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 54.122.584/0001-05, com enderego comercial na Rua Vereador Gersoni
Leite dos Santos, n° 82, bairro Centro, Japira/PR, CEP: 84.920-000, vem, com a devida
reciprocidade de respeito a presenca de Vossa Exceléncia, com base no art. 17 do Decreto
n® 11.878, de 09 de janeiro de 2024, bem como de acordo com o item 15 do instrumento
convocatorio do referido processo, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que indeferiu o requerimento da empresa Recorrente para
habilitagdo e credenciamento no processo em epigrafe, pelas razées de fato e de direito a

seguir expostas.

1 DA TEMPESTIVIDADE

O Decreto 11.878/2024, estabelece em seu artigo 17, § 1°, que o interessado podera
interpor recurso no prazo de 3 (irés) dias uteis, contados da data de publicagéo da deciséo.



SOLUGOES ESTRATEGICAS LTDA - CNPJ 54.122.584/0001-05
RUA BEM TE VI, 18 - COM. HAB. JAPUIRA
JAPIRA - PR - 43 99187-2968 EMAIL - solestrategica@gmail.com

Portanto, considerando que a publicagdo da decisdo da Nobre Comissio de Licitagédo

se deu no dia 24/06/2024, resta a presente solicitagdo plenamente tempestiva.

2 DA SINTESE FATlCAy

Em breve sintese, o recurso administrativo visa a reforma da decisdo que indeferiu o
requerimento da empresa Recorrente para se credenciar no Processo de Inexigibilidade n°
04/2024, sob a alegagdo de que a documentacdo apresentada no envelope protocolado
sob n°® 991/2024 estaria incompleta e vencida.

E, em sintese, o relatério

3 DO MERITO

O presente instrumen retende ser sucin conci t os pontos, uma
vez que é sabido, nobre Comissdo, que a Administracdo e o licitante devem observar

rigorosamente as regras e condigbes previamente estabelecidas no edital.

A sessdo publica de analise dos documentos de habilitacdo foi realizada no dia
11/06/2024, ocasido em que a Requerente foi inabilitada pelos seguintes motivos,

consignados em ata:

“As Dez horas e Trinta Minutos (10:30) deste dia, foi realizada a abertura do

envelope e constatado que a_empresa deixou de apresentar dois
documentos daqueles solicitados para habilitacao, sendo eles: o Anexo V

do Edital (Declaragdo de cumprimento & Constituicdo Federal) e Qualificagdo
Técnica conforme exigido no ETP — Estudo Técnico Preliminar (comprovagéo
de aptiddo para a prestagao dos servigos em caracteristicas, quantidades e
prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente,
mediante a apresentacao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado) além de apresentar a certiddo negativa de faléncia
vencida o qual seria aberto diligéncia em caso de habilitagdo nos termos do
Inciso Il do Art. 64 da lei 14.133/2021.” (sem grifos no original)




SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA - CNPJ 54.122.584/0001-05
RUA BEM TE VI, 18 - COM. HAB. JAPUIRA
JAPIRA - PR - 43 99187-2968 EMAIL - solestrategica@gmail.com

Destarte, ao inabilitar a Requerente, a nobre Comissdo estaria obedecendo ao art. 15
do Decreto Municipal n°® 52/2024.

Entretanto, a problematica surge quando, dos trés documentos relacionados na referida
decisdo (anexo), dois sequer foram exigidos para a habilitagdo no referido processo, e o
outro restante, considerado como faltante, foi devidamente apresentado no envelope sob
n°® 991/2024. Vejamos.

a) Da Suposta Qualificagao Técnica Exigida no ETP e

Certidao de Faléncia Vencida

Primeiramente, salienta-se que o Estudo Técnico Preliminar (“ETP”) ndo é
documento obrigatorio para instrugdo do processo de inexigibilidade, conforme dispde o
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; (sem grifos no original)

Portanto, sendo facultativo, ndo se presume sua existéncia, sendo necessdria sua

~ -

ibilizaca bli ara at aos principi licidade e transparéncia.

Adiante, ao analisar minuciosamente o Edital, verifica-se que, no item 17, que trata dos
anexos integrantes ao termo, em nenhum momento ha mengdo quanto a existéncia do
estudo técnico preliminar:



SOLUGOES ESTRATEGICAS LTDA - CNPJ 54.122.584/0001-05
RUA BEM TE Vi, 18 - COM. HAB. JAPUIRA
JAPIRA - PR - 43 99187-2968 EMAIL - solestrategica@gmail.com

17. — ANEXOS:

17.1. — Os anexos abaixo relacionados, integrantes do presente Termo:

17.2. — Anexo | — Modelo de Requerimento para credenciamento:

17.2.1.— Anexo |l — Declaragéo de idoneidade

17.2.2.~ Anexo il - Planilha de Custos/ Relacdo dos veiculos,

17.2.3.— Anexo IV - Minuta de contrato de Prestagio de servigo;

17.2.4.— Anexo V - Declaragdo de cumprimento a Constituigdo Federal

17.2.5. Anexo VI —modelo de declaragdo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social.

Além disso, ao acessar o Portal de Transparéncia do Municipio’, que contém a integra
dos processos licitatorios, em momento algum se encontra o documento ETP
disponibilizado:

eV 00 d OCOTTENCIa 0 Talhas (Mesperad 1S (0 ala T - Fadrn alan J e R £
empresas especializadas, é possivel estabelecer padroes de qualidade para os servicos prestados e as pegas utilizadas.
fssa contribui para a padrenizacao da manutencio, garantindo que todos os veiculos sigam critérios técnicas e
normatives. - Foco na Atividade Principal: A terceirizagao da manutencao de frotas permite que os Grgaos municipais
foguem em suas atividades-fi, concentrando esforgos na prestacao de servigos piblicos essenciais a populagdo. A
delegacan dessas il 2 empresas especial promove uma gestao mais eficiente e direcionada, -
Cumgrimento das Novas Diretrizes Legais: O credenciamento esta alinhada com as novas diretvizes da Lei de
Licitagoes, promovendo uma abordagem mais flexivel e eficiente na contratagao de servigos, em conformidade com as
normativas vigentes. - Promocan da Concorréncia e Inovagae: A abertara para credenciamento fomenta a concorréncia
entre as empresas do setor, estimulando a busca por inovagdes e melhores praticas na prestagao de servigos de
manutencao de fratas. Assim, considerando a complexidade e a importincia da gestaa da frota municipal, o
credenciamento de empresas especializadas emerge como uma estratégia eficaz para promover a eficiéncia, a
econoimia de recursos & a qualidade na manulengao dos veiculos utilizados pelos diversos setores da administragan
piibilica municipal.
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RIO D JULGAMENTO

Recehimento das prop e credenci ta dos rep

Dia 09/02/2024 - apés a avaliagao das propostas pela Comissio de Licitagao,
Abertura e avafiagie das propestas

Dia D9/02/2024 - a partir das D9h00min

Inicio da disputa

Dia 09/02/2024 - apos a avaliagio das propostas pela Comissao de Licitagao,

"http://186.250.35.71:7474/transparencia/licitacoes/verLicitacao?
formulario.codEntidade=448&formulario.exercicio=2024&formulario.codLicitacao=4&formulario.codTipoLicitacao=8
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Logo, ndo ha como falar da existéncia do documento mencionado como ETP, que
sequer existe ou, se existe, ndo foi disponibilizado aos licitantes, diferente do que impde os

principios e regras que regem os processos licitatorios.

A auséncia de acesso ao suposto ETP impede que as licitantes atendam
adequadamente as exigéncias editalicias, comprometendo a igualdade de condicdes e a
justica do certame. A administragdo publica tem o dever de assegurar que todas as
informagcbes e documentos necessarios estejam acessiveis de maneira clara e
transparente, permitindo que todos os participantes possam competir de forma justa e

informada.

Portanto, é inviavel, ilegal e imoral exigir que quaisquer licitantes interessadas
apresentem documentos dos quais ndo possuem conhecimento e que n&o foram
disponibilizados publicamente.

Ainda, ao analisar minuciosamente o item 5 do edital, que trata dos documentos
referentes a habilitagdo, verifica-se que, em nenhum momento foi exigido que a licitante
apresentasse certiddo de faléncia, muito menos havia imposicdo de um prazo de
validade.

Diante o exposto, reitera-se que assim como a Administragdo ndo pode deixar de

observar as regras impostas no edital, também ndo pode exigir itens nédo previstos nele.
Nesse sentido, a jurisprudéncia é inequivoca. Vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA-
LICITAGAO - INABILITAGAO - DOCUMENTO NAO
PREVISTO NO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO
— REMESSA PREJUDICADA. 1. Ao que tudo indica, o campo
da discricionariedade de atuagdo conferida a Administragdo no
ambito da andlise de habilitagdo da licitante prevista nos
dispositivos legais de regéncia e no Edital que disciplina o
certame foi exorbitado pelo ato administrativo que inabilitou a
Apelante do prosseguimento do certame licitatério, ante a
exigéncia de documento ndo previsto no edital. 2. In casu,
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resta configurado direito liquido e certo da Impetrante, bem
como ato da Administragdo que possa ser identificado como
ilegal ou abusivo. 3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-ES
- Remessa Ex-officio: 44820820098080024) (sem grifos no
original)

Assim, € evidente que a decisédo proferida por essas Nobre Comissdo é carente de

fundamento legal e doutrinario, visto que exigir documento ndo previsto em edital

Ora! A vinculagéo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus

direitos. Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 5° da Lei n°

14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro). (sem
grifos no original).

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho?:

‘A vinculagao ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
fracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administrativa
ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende a

2 Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. —28. ed. rev., ampl. e atual. até 31-12-2014. — Sdo

Paulo : Atlas, 2015.
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Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragio e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocag¢ao, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |,
do Estatuto.” (sem grifos no original)

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos

exatos termos das regras previamente estipuladas.

Diante todo o exposto, a decisdo da Nobre Comissdo ao indeferir o pedido da
Recorrente, bem como inabilita-la, foi proferida em desacordo com a legislagdo aplicavel e
sem seguir a doutrina especializada na area, deixando de garantir assim a correta
aplicacao da lei e a justica na decisao.

Sendo assim, ndao ha qualquer fundamento para a o indeferimento do pedido de
credenciamento da Recorrente, ndo ha qualquer violagdo desta ao Edital, uma vez que
nao ha critéri nha sid abelecido no edital deste pregao que fundamente

decisao de obr mi

Logo, por qualquer analise de que faga, inexistem motivos habeis a indeferir a
habilitagdo desta Recorrente, seja sob o aspecto formal, seja sob a ética concreta, motivo
pelo qual pede-se pelo provimento do presente recurso.
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b) Da Apresentagao do Documento Anexo V

A empresa Recorrente esclarece que apresentou, sim, o documento mencionado
como faltante pela Comisséo de Licitagao, visto que o referido documento foi devidamente
incluido no envelope protocolado sob n°® 991/2024. A alegacéo de que a documentagdo
estava incompleta ou equivocada ndo condiz com a realidade, e a empresa Recorrente
reitera que cumpriu todas as exigéncias estabelecidas no edital.

_o_mpLejAmgmg_e_qu__qgaga E de suma importancia que a decisdo seja reavaliada,

considerando que a documentacéo apresentada estava em conformidade com o exigido. A
auséncia de reconhecimento da entrega do documento pela Comissdo aponta para uma
falha no julgamento, que deve ser corrigida para garantir a justica e a imparcialidade do

processo licitatorio.

Além do julgamento equivocado, a empresa Recorrente destaca a falta de
transparéncia na condugao do processo de abertura dos envelopes. Nao houve garantia de
que a licitante pudesse assistir a abertura do envelope, 0 que compromete a confianga
no procedimento adotado pela Comissdo diante tantos equivocos. A auséncia de
transparéncia impede a verificagdo de que nenhum documento tenha sido extraviado ou
mal interpretado durante a abertura dos envelopes.

A falta de oportunidade para a licitante acompanhar a abertura dos envelopes é uma
violagdo dos principios da publicidade e da transparéncia, que sdo fundamentais para
assegurar a integridade dos processos licitatorios. A empresa Recorrente enfatiza a
necessidade de que todas as etapas do processo sejam conduzidas de maneira aberta e
transparente, garantindo que todas as partes tenham plena confianga na justica e na

imparcialidade das decisdes tomadas.
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Diante do exposto
imento da empre

xigibilidade n° 4.

. € necessario a reforma da decisdo que indeferiu o

nt para edenciar _no

A Recorrente reitera que apresentou todos os documentos exigidos e que a falta de
transparéncia no julgamento compromete a confianga no processo. A decisdo da
Comisséao de Licitagéo deve ser revista para assegurar a justica e a equidade do certame.

Logo, por qualquer analise de que faga, inexistem motivos habeis a indeferir a
habilitagdo desta Recorrente, seja sob o aspecto formal, seja sob a 6tica concreta, motivo
pelo qual pede-se pelo provimento do presente recurso.

4 CONCLUSAO

Isto posto, REQUER:

a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito
suspensivo.

b) Ao final, julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o presente
recurso, para fins de rever a decisdo de indeferimento da
empresa Recorrente, declarando a nulidade de todos os atos
praticados, com sua imediata habilitag&o;

c¢) Néo alterando a deciséo, requer o imediato encaminhamento
a Autoridade Superior para que seja reapreciado.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Japira, 27 de junho de 2024.
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75969 881/0001-52

ATA COMPLEMENTAR
PROCESSO DE INEXIGILIBIDADE/CREDENCIAMENTO 04/2024

ASSUNTO: Abertura de envelope referente ac procedimento auxiliar de

credenciamento do processo de inexigibilidade n°® 04/2024 - Processo Administrativo n”

016/2024

Aos onze (11) dias do més de junho de 2024, a empresa Solugdes Estratégicas
LTDA, CNPJ: 54.122.584/0001-05, sediada na Rua Vereador Gersoni Leite dos Santos,
n° 82, Centro, Japira/PR, representada pela Sra. Amanda Caroline de Souza, CPF
104.470.739-90, apresentou junto a sede do Municipio de Japira/PR, sob o protocoio
nimero 993/2024 o requerimento administrativo, com intengdo de se credenciar no
referido processo citado acima, e sob o protocolo de numero 891/2024 o envelope

contendo os documentos para habilitagdo.

Aos vinte e quatro (24) dias do més de junho de 2024, reuniram-se na sede da
Prefeitura Municipal de Japira, na sala do Departamento de Licitagbes, o Agente de
Contratagao: Gustavo dos Reis da Cunha e a Equipe de Apoio: Messias Sameel Da
Silva, Felipe Borges Franco e Carlos Eduardo Dos Santos Igno, para deliberar a respeito

do certame acima citado.

As Dez horas e Trinta Minutos (10:30) deste dia, foi realizadc a absriura do
envelope e constatado que a empresa deixou de apresentar dois documentos dagueles
solicitados para habilitagdo, sendo eles: o Anexo V do Edital (Declaragao de
cumprimento & Constituicdo Federal) e Qualificagdo Técnica conforme exigido no ETP -
Estudo Técnico Preliminar (comprovagao de aptiddo para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagio, ou com
o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado) além de apresentar a certicao negativa de faléncia
vencida ¢ qual seria aberto diligéncia ern caso de habilitagao nos tenmos do Inciso li do
Art. n® 64 da lei 14.133/2021.
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MUNICIPIO DE JAPIRA
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 75.969.881/0001-52

Considerando Decreto Municipal n® 52/2024 que regulamenta o art. 79 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento auxiliar de
credenciamento para a contratacao de bens e servigos, no ambito da administragao
publica do Municipio de Japira, em seu Art. n® 15, que diz;

Art. 15. Apos a apresentacao dos documentos de habilitagéo, fica vedada a

subslituicdo ou a apresentacao de novos documentos, excelo em sede de

diligéncia.

Diante do exposto CONCLUI-SE como INDEFERIDO o requerimento da
empresa para habilitacdo e credenciamento no processo, permanecendo assim
inalterados qualquer dos atos realizados anteriormente neste processo.

Sem mais;

U

Gustavo d da Cunha

Agen Contratagao

e
Felipe Borges Franco

Equipe de Apoio

Foshon | Wilooils Jins Gl Stons
Y

Carlos Eduardo Dos Santos Igno

Equipe de Apoio
MUNICIPIO DE JAPIRA:75969881000152  55nado ceforma digita por MUNICIPIO DE JAPIRA:75969681000152
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SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA

CNPJ 54.122.584/0001-05

RUA VEREADOR GERSONI LEITE DOS
SANTOS N°82, CENTRO

JAPIRA - PR - 43 99187-2968

EMAIL - solestrategica@gmail.com

ANEXO V

MODELO DE DECLARACAO DE CUMPRIMENTO A CONSTITUICAO
FEDERAL

CHAMAMENTO PUBLICO IN N° 004/2024

A empresa, SOLUGOES ESTRATEGICAS LTDA inscrita no CNPJ n® 54.122.584/0001-05,
por intermédio de seu Representante legal o(a) Sr(a) AMANDA CAROLINE DE
SOUZA, portador (a)da Carteira de Identidade n°12.777.942-2 ¢ do CPF n°
104.470.739-90 DECLARA, para fins do disposto na Lei no 9.854, de 27 de outubro de
1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos. Ressalva: emprega menor, a partir de

quatorze anos, na condigdo de aprendiz ( ).
Por ser expressdo de verdade, firmamos a presente

Japira,Pr 04 de junho de 2024

J’. i 3
Anr ) 5 f
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AMANDA CAROLINE DE SOUZA
CPF.104.470.739-90



MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75.969.881/0001-52

PARECER JURIDICO N2 099/2024

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N2 004/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 016/2024

INTERESSADO: AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

I. DO RELATORIO

No ambito do Processo de Inexigibilidade n® 004/2024 (com processo
administrativo n® 016/2024), a empresa SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA foi inabilitada
pelo agente de contratagdo e equipe de apoio, tendo em vista que nao apresentou declaragio
de cumprimento a constitui¢do federal, constante em anexo do edital convocatério.

A empresa SOLUCOES ESTRATEGICAS LTDA, inconformada, interpds
recurso alegando em suma que: ndo era exigido certiddo de faléncia ante a auséncia de
previsdo no edital e demais documentos publicados e que deveria haver mais transparéncia
na abertura dos envelopes.

O agente de contratagdo e a equipe de apoio negaram provimento ao
recurso, justificando, em suma que: a certiddo de faléncia, se a empresa fosse habilitada,
haveria diligéncias para atualizacdo do documento e, no que se refere a abertura dos
envelopes, apresentou print de conversa via whatsapp onde teria informado a empresa sobre
a data e ratificou a falta de documento previsto no anexo V do edital licitatério, qual seja, a
declaragdo de cumprimento a constituicao federal.

Os documentos foram enviados a esta assessoria juridica, por meio do
memorando n® 047/2024, para parecer.

E a sintese.

1. DA PARECER JURIDICO
1. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A respeito dos critérios de andlise recursal, o ponto 15 do Edital dispde:

15. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

15.1 - Aos credenciados é assegurado o direito de interposicao de recurso,
nos termos do art.164 da Lei 14.133 /2021, o qual %ﬂe processado

nos termos ali estabelecidos;

&, Avenida Alexandre Leite dos Santos, n°481, Centro, CEP: 84.920-000 - Japira/PR
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MUNICIPIO DE JAPIRA

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 75.969.881/0001-52

15.2 - A eventual impugnacdo ao presente chamamento deve ser apresentada
pelo interessado, considerando a natureza suplementar dos servigos.

Complementarmente, o art. 164 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagio
por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagédo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao Gltimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame.

No mesmo sentido € o caput do art. 16 do Decreto Municipal n? 52/2024:

Art. 16. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
credenciamento por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos. [...]
Assim, considerando que a abertura dos envelopes se deu no dia
24/06/2024 e que o recurso foi apresentado no dia 27/06/2024, tem-se por verificada sua
tempestividade.

2. DO MERITO RECURSAL

No mérito, esta assessoria juridica verifica que a decisdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio encontra guarida pela legisla¢do pertinente ao tema, pelas
razdes que a seguir serao expostas.

Primeiramente, em relacdo alegagcdo de que ndo era prevista certiddo de
faléncia no edital, tem-se que tal ponto ndo foi considerado como razdo para inabilitagao da
empresa pelo agente de contratagdo. Em sua fundamentagdo, o préprio agente de
contratacdo relatou que em relagiao a certiddo negativa de faléncia vencida, seria aberto
diligéncia em caso de habilitagdo nos termos do art. 64, Il da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Ato continuo, foi alegada a falta de transparéncia na abertura dos envelopes,
o que teria prejudicado a constatagdo da falta do documento previsto no anexo V (declara¢do
de cumprimento a constitui¢do federal).

Quanto a este ponto, foi colacionado ao processo pelo agente de contratacdo
print de conversa via whatsapp com a referida empresa, onde informou-se que o
credenciamento seria reunido na segunda-feira, sendo o que ocorreu, no dia 24/06/2024.

Assim, tem-se que a empresa teria sido informada da abertura do envelope,
bem como, a abertura foi atestada por agente de contratagdo e equipe de apoio, de modo que,
nao obstante a abertura do envelope na auséncia do proponente, tem-se em contrapartida a
fé publica do agente de contratagdo e da equipe de apoio, que ndo foi;i%%recurso

apresentado. "

K™
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Ainda, no que se refere a documentagao, sabe-se que, o teor do Capitulo VI
da Lei Federal n.2 14.133 /2021 trata da habilitagdo nas licitagdes, exigindo dos interessados
dentre outras condigdes, a documentagdo relativa a habilitagio fiscal, social e trabalhista:

’

Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificagdo dos seguintes requisitos:

| - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

[l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais institufdos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hébeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

§ 22 A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do
caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.
Deste modo, ressalta-se que o edital do processo licitatério em comento faz
expressa mengao a referida certiddo, exigida por lei, em seu Anexo V, o qual serve de modelo
para o preenchimento de cada participante do processo:

17.—- ANEXOS:
17.1. - Os anexos abaixo relacionados, integrantes do presente Termo:
17.2. - Anexo | — Modelo de Requerimento para credenciamento:
17.2.1.—- Anexo |l — Declaragao de idoneidade

17.2.2.— Anexo |l - Planilha de Custos/ Relacao dos veiculos,

17.2.3.— Anexo |V - Minuta de contrato de Prestacao de servico;
17.2.4.- Anexo V - Déclaracdo de cumprimento a Constitticao Federall

17.2.5. Anexo VI -modelo de declaracédo de atendimento as exigéncias de reserva de cargos

para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social.
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Desta forma, em relacdo a referida declaragdo, em julgamento recente do
Tribunal de Consta da Unido (TCU), em caso diverso, utilizado por analogia, abordou-se
determinados documentos como condigdes para prorroga¢do contratual. Vejamos:

[..] 5. Sdo, portanto, condi¢cdes para a prorrogagio dos contratos de
arrendamento: (i) a manutengdo das condigdes de habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista, e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do
artigo 72 da Constituigdo; (ii) a adimpléncia junto a administragio do porto
organizado em que estiver localizada a instalagdo portuaria; (iii) a
adimpléncia junto a Antaq; e (iv) a compatibilidade com as diretrizes e o
planejamento de uso e ocupagdo da area, conforme estabelecido no plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto. [...]

[..] 51. Cumpre ressaltar que, a par da motivacdo que, de certa forma, é
discricionaria e possui algum teor de subjetividade por parte do Poder
Concedente, ha também a necessidade de se preencherem critérios e
parametros objetivos, estes previstos na norma procedimental sem os
quais se torna inviavel o cuamprimento das formalidades necessarias [...]

59. As inconformidades apontadas dizem respeito ao ndo atendimento do
inciso [ do art. 66, quanto a manutenc¢do das condigdes de: a) habilitagdo
juridica; b) qualificagdo técnica; ¢) qualificagdo econdmico-financeira; d)
regularidade fiscal e trabalhista; e €) cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do artigo 72 da Constitui¢do. O que nio necessariamente
ocorreu porque a empresa TPAR S/A, ou sua controladora, Splenda Offshore
Participagdes Ltda., estejam descumprindo ou estejam irregulares em relacao
a tais quesitos, mas sim porque possivelmente tais condi¢des nao foram
atestadas, ou certificadas, pelo Poder Concedente e/ou pela Autoridade
Portudria, ou ainda, tais certificados estejam com prazos de validade
vencidos. [..]

(ACORDAO 1198/2024 - PLENARIO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Assim, ante a falta da declaragdo de cumprimento a constitui¢do federal, o
agente de contratagdo fez mengéo ao art. 15 do Decreto Municipal n? 52/2024:

Art. 15. Ap6és a apresentagio dos documentos de habilitagio, fica
vedada a substitui¢iio ou a apresentacio de novos documentos,
exceto em sede de diligéncia, para: [...]

0 dispositivo municipal retro, encontra correspondéncia com o art. 64 da
novel legislagao federal licitatoria, in fine:

Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitacio, nio sera
permitida a substituigido ou a apresentacgao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informagdes acerca dos documentos ja apresentados

pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fam;’d;ﬁiltﬂs a época
da abertura do certame; 7

y
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Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas. [...]

Tem-se que o edital € claro no que se refere a documentagdo constante em
seus anexos, sendo a referida declaragdo uma exigéncia da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Portanto, destaca-se o principio da vinculagao ao instrumento convocatério
um pilar do processo licitatério, assegurando que todas as propostas estejam em estrita
conformidade com o que foi estabelecido no edital.

O art. 5 da Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Ainda sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF) e no Tribunal de Contas da Unido (TCU), vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia
do documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculagio ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassifica¢do
do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento
da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF - RMS:
23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001,
Segunda Turma, Data de Publicagdo: D] 05-12-2003).

Sumario: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE
COM APLICAGAO DE MULTA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  ARGUMENTOS  INSUFICIENTES.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A Administracdo nio pode descumprir as
normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada

(art. 41, caput, da Lei n2 8.666/1993). 2. Nega-se provimento ao recurso
quando as alega¢des nio sio suficientes para desconstituir os W
L
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da deliberacio recorrida, (TCU - ACORDAO N@ 2367/2010 - Plenario,
Processo n? TC 032.149/2008-2, Relator: Ministro Valmir Campelo, Data da
Sessdo: 15/9/2010 - Ordinaria).

Depreende-se, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitagdao, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranga juridica e a estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes (art. 37, inciso XXI, da CF/88), é necesséario observar estritamente as
disposi¢des constantes do edital ou instrumento congénere.

III. DA CONCLUSAO

Ex positis, ressalta-se que a licitagdo tem sempre por finalidade viabilizar a
melhor contratagdo possivel para o poder publico, buscando a proposta mais vantajosa ao

Estado, mas sempre pautados nos principios da legalidade, boa-fé, moralidade, probidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Apés andlise da documentagdo acostada, conclui-se que a decisao da
inabilitagdo pelo agente de contratagdo e equipe de apoio estd devidamente fundamentada
na legislacdo aplicavel ao tema, qual seja, o Decreto Municipal n? 52/2024 e a Lei Federal n.
14.133/2021, de modo que ausente documento expressamente exigido em lei e acostado nos
anexos do edital convocatoério.

Desta forma, ante as consideragdes apresentadas, analisando as razées do
recurso e as razoes de indeferimento do recurso, na condi¢do de Procurador, OPINO pelo
conhecimento do recurso (pois, tempestivo) e, no mérito, para negar-lhe provimento,
mantendo-se a inabilitacdo da empresa recorrente que ndo cumpriu com previsdo legal
expressa e constante no edital convocatorio.

E o parecer, S.M.J.

A consideragéo superior.

Japira/PR, 02 de julho de 2024

Pro ra;lor Municipal
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